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Sr. Relator
I– INTRODUÇÃO 
1 Base Legal e Regimental
Em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento Interno, nas Instruções Normativas N.º 09/2005, 14/2007, 25/2011 e 28/2012 e na Decisão Normativa Nº 28/2012, apresenta-se o Relatório de Instrução com o resultado do exame da Tomada de Contas do FUNDEB, do Município de Monção, exercício financeiro de 2011.

2 Objetivo do Exame
O exame das contas contemplou as áreas contábil, financeira, orçamentária e patrimonial. As constatações obtidas no transcurso das análises foram verificadas em função de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da Constituição Federal, como legalidade, legitimidade, economicidade, aplicações das subvenções e renúncia de receitas, bem como dos critérios contidos na legislação vigente.

II – TOMADA DE CONTAS
1 Prazo de apresentação (cumprimento)

A Tomada de Contas do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB) do Município de Monção deu entrada na Coordenadoria de Documentação e Arquivo (CODAR) do TCE-MA em 02/04/2012, portanto, de forma tempestiva, conforme prazo fixado pelo art. 3º da Instrução Normativa Nº 09/2005 (alterada pela Decisão Normativa 008/2008 TCE-MA), combinado com os arts. 150 e 158, inciso IX da Constituição Estadual.

2 Organização e conteúdo 
De acordo com os documentos apresentados, a Tomada de Contas do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB) do Município de Monção atendeu ao que dispõe a Instrução Normativa nº 09/2005 – TCE/MA, no Anexo I, Módulo III-B, a Instrução Normativa n° 014/2007 e a Instrução Normativa N° 25/2011.

3 Quadro de responsáveis pelas contas (ordenadores de despesa e demais gestores, com os respectivos dados constantes do Anexo I, Módulo III-B, item I, da IN TCE/MA n° 009/2005)

A Prefeita Municipal, Srª. Paula Francinete da Silva Nascimento , é a responsável primária pelas contas do município no exercício financeiro de 2011.

A Gestora encaminhou informações sobre o(s) ordenador(es) de despesas, conforme exigido pela IN nº 09/2005, Anexo I, Modulo III-B, item I e Modulo III-B, item I (Arquivo 2.01.00).

De acordo com as informações colhidas nos autos, e, por meio da análise dos empenhos e demonstrativos contábeis, identificaram-se os seguintes responsáveis do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB) de Monção:

a) Quadro dos Ordenadores de Despesas do FUNDEB:

	Órgão/Entidade
	Prefeitura Municipal de Monção

	Nome
	Paula Francinete da Silva Nascimento

	Cargo/Matrícula
	Prefeita Municipal - 3588-1

	Atos e datas de nomeação
	Termo de posse

	Período de Gestão
	01/01/2009 a 17/10/2011

	Valores Orçamentários realizados
	Não informados


	Endereço Residencial
	Rua do Fio, S/N Bairro de Fátima, CEP: 65.360-000 Monção - MA


b) Quadro dos demais Gestores do FUNDEB

	Órgão/Entidade
	Prefeitura Municipal de Monção

	Nome
	Maria Ozélia Duarte Lindoso

	Cargo/Matrícula
	Secretária de Finanças - 3424-1

	Atos e datas de nomeação
	Portaria N° 001, de 05 de janeiro de 2009

	Período de Gestão 
	01/01/2009 a 31/12/2011

	Valores Orçamentários realizados
	Não informados

	Endereço Residencial
	Travessa Coelho Neto, n° 346, Centro, Monção-MA


	Órgão/Entidade
	Prefeitura Municipal de Monção

	Nome
	Josiel Lopes de Araújo

	Cargo/Matrícula
	Secretário de Educação - 30438-1

	Atos e datas de nomeação
	Portaria N° 0132, de 18 de outubro de 2011

	Período de Gestão 
	01/01/2011 a 18/10/2011

	Valores Orçamentários realizados
	Não informados

	Endereço Residencial
	Rua JJ Gomes S/N, Monção-MA


III – RESULTADO DA ANÁLISE
1 Processamento da receita
1.1Processamento da receita própria

	Discriminação
	a. Realizada (R$)
	b. Apurada TCE (R$)
	Diferença (a-b)

	Receita Total
	18.881.785,58
	18.881.785,58
	0,00


1.2 Controle do fluxo financeiro (caixa e bancos)

O fluxo financeiro do Município evidencia o seguinte: a movimentação de recursos se dá por meio da utilização das contas bancárias da prefeitura/fundos; as folhas de pagamento de servidores são efetuadas por meio de depósito em conta; pagamentos de fornecedores são realizados por meio de cheques.

A seguir serão demonstrados os saldos financeiros do FUNDEB.

	Discriminação
	Valor (R$)

	Tesouraria
	1.733.640,71

	Bancos
	700.864,98

	Total
	2.734.505,69


Fonte: Balanço Financeiro (Arquivo 3.02.06)

Ocorrência: O valor apresentado em caixa de  R$ 1.733.640,71 (um milhão setecentos e trinta e sete mil seiscentos e quarenta mil e setenta e um reais) contraria o §3º do art. 164 da CF/88, que determina que as disponibilidades de caixa sejam depositadas em instituições financeiras oficiais1.
2 Licitações e Contratos
A Prefeitura possui uma Comissão Permanente de Licitação – CPL que realiza as licitações de todas as unidades orçamentárias e sua composição para o exercício financeiro de 2011 seguiu os preceitos da Lei 8.666/93, apresentando os seguintes responsáveis:

	Comissão Permanente de Licitação - CPL

	Cargo/Função
	Nome
	Identificação

	Presidente
	Não informado
	Não informado

	Secretário
	Não informado
	Não informado

	Membro
	Não informado
	Não informado


Obs: Não foram encaminhados quaisquer documentos relativos a procedimentos licitatórios. 

2.1 Quadro dos procedimentos licitatórios realizados (por modalidade)

A seguir apresenta-se quadro resumo das licitações constantes nos autos da Tomada de Contas do FUNDEB:

	Modalidade
	Quantidade.

	Concorrência (C)
	00

	Tomada de Preços (TP)
	00

	Carta Convite (CC)
	00

	Concurso (Co)
	00

	Leilão (L)
	00

	Pregão (P)
	00

	Total
	00


2.2 Quadro das despesas realizadas com dispensa e/ou inexigibilidade

	Modalidade
	Quantidade.

	Dispensas (D) 
	00

	Inexigibilidades (I)
	00

	Total
	00


Não foram encaminhadas as licitações do FUNDEB realizadas no exercício de 2011.

2.3 Análise formal dos casos, em conformidade com a legislação de regência

Foram adotados os critérios de análise dos procedimentos licitatórios estabelecidos na Decisão Normativa TCE/MA Nº 12/2011, conforme demonstrado a seguir:

	Modalidade
	Qtde.
Total
	Qtde. 
Analisada
	Amostra
%
	Licitações analisadas

	Concorrência (C)
	00
	00
	00
	-

	Tomada de Preços (TP)
	00
	00
	00
	-

	Carta Convite (CC)
	00
	00
	00
	-

	Concurso (Co)
	00
	00
	00
	-

	Leilão (L)
	00
	00
	00
	-

	Pregão (P)
	00
	00
	00
	-

	Dispensas (D)
	00
	00
	00
	

	Inexigibilidades (I)
	00
	00
	00
	-

	Total
	00
	00
	00
	-


3 Processamento da despesa 
As despesas foram analisadas conforme exame do cumprimento das formalidades legais e da documentação de suporte, sendo adotados os critérios de análise estabelecidos no art. 4º, incisos I, II e III da Decisão Normativa TCE/MA Nº 18/2012.

3.1 Adiantamentos (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentação de suporte). 

Não houve adiantamentos concedidos no exercício.

3.2 Subvenção, auxílio e contribuição (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentação de suporte). 

Não houve subvenção, auxílio e contribuição concedidos no exercício

3.3 Empenho, Liquidação e Pagamento (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentação de suporte). 

a) Despesas realizadas sem o devido procedimento licitatório, em descumprimento ao art. 2º, caput, da Lei 8.666/93.

Observou-se que despesas foram realizadas sem apresentar vinculação a nenhum processo licitatório, isto é, notas de empenho, ordens de pagamento e contratos não mencionam qualquer licitação que tenha precedido a despesa realizada, conforme abaixo discriminado:

	Item
	Data
	NE
	Objeto
	Valor (R$)
	Credor
	Arquivo/ fls.

	01
	15.01
	011/746
	Fornecimento de gasolina comum
	34.200,00
	J. Militão da Silva
	3.02.05

fl. 350

	02
	02.02
	012/821
	Aquisição de materiais destinados a veículos
	41.708,00
	Antonia da Silva Costa – Auto Peças Sta Rita
	3.02.05

fl. 358

	03
	02.02
	013/837
	Fornecimento de 29 pneus
	35.015,00
	A.B. De Carvalho 
	3.02.05

fl.373

	04
	02.02
	014/838
	Fornecimento de 10 pneus
	15.996,00
	A.B. De Carvalho 
	3.02.05

fl. 374

	05
	08.04
	015/839
	Fornecimento de materiais de expediente
	14.447,80
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 375

	06
	03.03
	016/840
	Fornecimento de materiais de expediente
	5.323,00
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 376

	07
	18.04
	017/841
	Fornecimento de materiais de expediente
	60.234,50
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 377

	08
	29.04
	018/842
	Fornecimento de materiais de expediente
	46.210,00
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 378

	09
	29.04
	019/843
	Fornecimento de materiais de expediente
	42.823,00
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 379

	10
	29.04
	020/844
	Fornecimento de materiais de expediente
	38.184,00
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 380

	11
	05.09
	021/845
	Fornecimento de materiais de expediente
	25.086,00
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05

fl. 381

	12
	15.02
	001/887
	Recuperação de Escolas
	15.319,52
	Squadrus Engenharia Ltda
	3.02.05

fl. 423

	13
	11.02
	026/891
	Serviços Gráficos
	10.000,00
	F.W.A. Rocha – Gráfica Padrão
	3.02.05

fl. 427

	14
	25.02
	003/1832
	Reforma das escolas Albérico França, Deyse Bastos e Presidente Dutra
	169.855,81
	Construtora Protécnica Ltda.
	3.02.05.03

fl. 29

	15
	25.04
	002/1829
	Reforma e ampliação das escolas municipais: Jardim de Infância C. Encantado, Moranguinho, Globinho, Sônia Jansen, Hirineu Sousa, Pov. Santa Helena, Raimunda C. Costa, União de Moradores Pov. Santa Maria, Pres. Sarney e Hortência Gusmão
	465.519,06
	Construtora Protécnica Ltda.
	3.02.05.03

fl. 01

	16
	15.12
	023/1833
	Aquisição de materiais para veículos 
	38.902,00
	Antonia da Silva Costa – Auto Peças Sta Rita
	3.02.05.12

fl. 01


b) Ausência de licitação, isto é, licitações não incluídas nas Tomada de Contas, em descumprimento ao disposto na IN 009/2005 (Anexo I, Módulo II, item VIII, “a”).

Observou-se que licitações foram mencionadas em empenhos/contratos/comprovantes de despesas, no entanto, não foram enviadas pelo responsável, conforme abaixo discriminado:

	Licitação 
	Data
	NE
	Objeto
	Valor (R$)
	Credor
	Arquivo/ fls.

	Pregão 002/2011
	25.02
	008/721
	Material de limpeza
	129.326,60
	A. da C. Muniz Neto
	3.02.05

fl. 333

	Pregão 003/2011
	22.02
	016/725
	Transporte Escolar
	747.712,00
	S&A Representação e Distribuição Ltda.
	3.02.05

fl. 334

	Tomada de Preço 006/2011
	04.03
	017/730
	Serviços de dedetização nas escolas 
	235.989,00
	S&A Representação e Distribuição Ltda.
	3.02.05

fl. 336

	Inexigibilidade n° 02/2011
	21.01
	001/737
	Aquisição de Livros
	591.870,00
	Florescer Dist. De Livros Educacionais Ltda.
	3.02.05

fl. 343

	Pregão 004/2011
	22.02
	010/744
	Fornecimento de combustíveis
	430.500,00
	J. Militão da Silva
	3.02.05

fl. 348

	Tomada de Preço 001/2011
	28.02
	002/873
	Aquisição de carteiras escolares
	246.500,00
	Henry Felipe R.M. De Araújo Tecnologia - ME
	3.02.05

fl. 409

	Tomada de Preço 001/2011
	28.02
	024/874
	Reforma de carteiras escolares
	168.072,50
	Henry Felipe R.M. De Araújo Tecnologia - ME
	3.02.05

fl. 410

	Pregão Presencial 002/2011
	25.02
	004/888
	Aquisição de material permanente
	655.441,00
	S.F. Souza Prestadora de Serviços - ME
	3.02.05

fl. 424

	Tomada de Preço 008/2011
	04.03
	004/889
	Aquisição de aparelhos de ar condicionado
	117.800,00
	Costa de Oliveira e Almeida Ltda.
	3.02.05

fl. 425

	Tomada de Preço 008/2011
	04.03
	026/890
	Serviços de manutenção de ar condicionado
	90.000,00
	Costa de Oliveira e Almeida Ltda.
	3.02.05

fl. 426

	Pregão Presencial 005/2010
	06.04
	015/568
	Aquisição de material permanente
	460.452,82
	Henry Felipe R.M. De Araújo Tecnologia - ME
	3.02.05.02

fl. 01

	Tomada de Preço 005/2011
	25.02
	001/1828
	Construção de uma escola no Povoado Margarida Alves
	145.617,52
	Construtora Protécnica Ltda
	3.02.05.02

fl. 59

	Pregão Presencial 012/2010
	24.06
	016/542
	Fornecimento de material de expediente
	300.195,53
	F. das Chagas Lopes - Comércio
	3.02.05.02

fl. 78


4 Gestão de Pessoal 
4.1 Aspecto formal da folha de pagamento (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentação de suporte) 

Não foram encaminhadas as folhas de pagamento do FUNDEB.

4.2 Encargos sociais (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentação de suporte) 

Foi encaminhada a Lei nº 27/2001, de 14 de novembro de 2001, que dispõe sobre a organização do Regime de Previdência Social dos Servidores Públicos e cria o Instituto de Previdência dos Servidores do Município de Monção (Não foi apresentada a Prestação de Contas do Instituto de Previdência dos Servidores do Município de Monção).

Observou-se que, durante o exercício de 2011, não foi efetuada contabilização a título de Obrigações Patronais.

O Município enviou demonstrativos referentes às contribuições previdenciárias, parte patronal e retenção em folha, de acordo com os Demonstrativos Nº 11 e 12 da IN 009/2005 . 

Não foram enviadas, mês a mês, as Guias de Previdência Social - GPS.

4.3 Contratação Temporária

Foi encaminhada a Lei nº 06/2009, de 06 de abril de 2009, que autoriza a contratação de servidores por tempo determinado para atender à necessidade temporária de excepcional interesse público, não contemplando a tabela remuneratória e a relação dos servidores nesta situação, no exercício (art. 37, inciso IX da Constituição Federal).

Constatou-se que não foram contabilizados gastos na rubrica orçamentária 3.1.90.04 – Contratação por tempo determinado.

III – RESUMO DO RELATÓRIO
As ocorrências identificadas nesta Tomada de Contas encontram-se registradas na seção II deste Relatório de Informação Técnica, conforme resumo a seguir:

Ocorrências sob a responsabilidade da Senhora: Paula Francinete da Silva Nascimento.

Item 1.2 – Controle do fluxo financeiro

Item 2 – Licitações e Contratos;

Item 3.3 – a) Despesas realizadas sem o devido procedimento licitatório;

b) Ausência de licitação;

Item 4.1 – Aspecto formal da folha de pagamento;

Item 4.2 – Encargos Sociais.

É a informação.

São Luís, 26 de abril de 2013.

Otacília Gonçalves Lima
Auditor Estadual de Controle Externo
Mat. 8649 – TCE/MA
Visto.

Gisele Ribeiro Rodrigues Rocha
Gestor de Núcleo de Apreciação de Contas de
Governo- NACOG 04
Mat.2899 – TCE/MA
1 “... a norma constitucional impede fraude na contabilidade dos entes públicos, à medida que veda a existência de saldo na conta Caixa – que representa dinheiro em espécie no cofre da entidade estatal – , por ocasião do fechamento dos balanços finais (31 dezembro de casa ano). Sem essa proibição, o registro de dinheiro em caixa poderia ser utilizado como artifício para acobertar saídas não contabilizadas de recursos financeiros do erário” (FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Editora Fórum, 2009, p. 301-302). 
